PROGEDIMIENTO POR LICITACION PUBLICA NUMERO LP-MXL-PRON-012-2021

23 AYUNTAMIENTO DE MEXICALI
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

30 de marzo de 2021

DICTAMEN BASE PARA EL FALLO DEL PROCEDIMIENTO POR
LICITACION PUBLICA NUMERO LP-MXL-PRON-012-2021.

En Mexicali, Baja California, la Ing. Georgina Estela Wilhelmy Woolfolk, Directora
de Obras Publicas del 23 Ayuntamiento de Mexicali, el Ing. Rafael Delgado
Martinez, Subdirector de Obras Publicas, y la Lic. Iris del Carmen Zazueta
Valenzuela en su cardcter de Coordinadora de Mesa Técnica emiten el presente
dictamen que servird de base para el fallo del procedimiento por Licitacién Publica
numero LP-MXL-PRON-012-2021, dentro de los recursos: Programa Normal
(PRON 2021), relativo a los trabajos de: "REHABILITACION Y RECONSTRUCCION
DE BLVR. LAZARO CARDENAS DE CALZADA MANUEL GOMEZ MORIN A
BOULEVARD VENUSTIANO CARRANZA, MEXICALI, B.C.".

ANTECEDENTES

1.- Que en fecha 10 de febrero de 2021, el Comité de Planeacién para el Desarrollo
Municipal de Mexicali (COPLADEMM) emitié oficio de aprobacién de recuisos,
numero: PRON21/002, por medio de la cual se autorizan los fondos para la
ejecuciéon de la obra antes mencionada.

2.- Con fecha 12 de marzo de 2021, se publicé la convocatoria para dar inicio al
procedimiento de licitacién publica nUmero: LP-MXL-PRON-012-2021, de
conformidad con lo establecido en los articulos 33 fraccién | y 34 de la Ley de
Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la
Misma del Estado de Baja California en vigor.

3.- Del 16 al 19 de marzo de 2021, se efectud la etapa de venta de bases para
participar en la presente licitacién.

4.- Con fecha 22 de marzo de 2021, se efectud la visita de obra en el sitio de donde
se llevard a cabo la ejecucion de los trabajos.

5.- Con fecha de 22 de marzo de 2021, se efectud la junta de aclaraciones para
solventar las dudas de los licitantes en la preparacién de las proposiciones.

6.- Que el dia 29 de marzo de 2021, se recibieron propuestas de los licitantes:
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PROCEDIMIENTO POR LICITACION PUBLICA NUMERO LP-MXL-PRON-012-2021

PROPUESTA ECONOMICA

LICITANTES (SIN IVA)
ASFALTOS TECNICOS DE LA BAJA,
$ 11,981,008.11
S.A.DE C.V.
A&A CONSTRUCCION, S.A. DE C.V. $ 11,256,472.01

ARRENDADORA DEL COLORADO DEL

10,9247,064.20
NORTE, S.A. DE C.V. *

Celebrando la etapa de presentacion y apertura de proposiciones, para quedar en
aptitud de ser analizadas y valoradas por esta autoridad convocante, acto que
fue presidido por el servidor pUblico facultado para ello y en el cual esta Direccidon
de Obras PuUblicas atendié lo que ordena el articulo 43 de la Ley de Obras Pdblicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de
Baja California, al recibir las proposiciones por escrito en sobres cerrados.

7.- Visto todo lo antes expuesto y en cumplimiento con lo dispuesto en los articulos
45 de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Baja California y 33 de su Reglamento,
esta dependencia procede a la evaluacién de las proposiciones, elaborando el
dictamen correspondiente en los siguientes términos:

ANALISIS PREPARATORIO

l.- RELACION DE LICITANTES CUYAS PROPOSICIONES SON DESECHADAS,
EXPRESANDO TODAS LAS RAZONES QUE SUSTENTAN TAL
DETERMINACION E INDICANDO LOS PUNTOS DE LA CONVOCATORIA
QUE EN CADA CASC SE INCUMPLA.,

Se desecha la proposicién de ASFALTOS TECNICOS DE LA BAJA, S.A. DE C.V,,
por los siguientes motivos:

e Realizada la verificacién cualitativa en el DOCUMENTO No.02 DESGLOCE DE
COSTOS DE INDIRECTOS, el licitante sefala en su integraciéon el rubro de
sefalamiento preventivo y proteccién de obra pero no consideré los costos del
mismo, por lo que se incumple lo establecido en RESUMEN DE LAS BASE
DEL PROCEDIMIENTO, en sus numerales:

DOCUMENTQ No.2

DESGLOSE DE COSTOS DE INDIRECTOS:

(Artfculo 43, Fraccidn I, Inciso f, Punto 3, de la "Ley")

Los costos indirectos correspondientes a los gastos necesarios para la ejecucién de los
trabajos, no incluidos en los cargos directos, estardn representados con un porcentaje del
costo directo, dichos costos se desglosardn en los correspondientes a administracion de
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PROCEDIMIENTO POR LICITACION PUBLICA NUMERO LP-MXL-PRON-012-2021

oficinas centrales, administracién de la obra, seguros y fianzas, integrados de acuerdo al

formato anexo.
Los importes del personal técnico y de servicio encargado de la direccidn, supervisién y

administracién de los trabajos incluidos en este documento, deberdn estar debidamente
desglosados y ser congruentes con los importes programados manifestados en el
programa 16B correspondiente al Programa de utilizacién del personal técnico,
administrativo, de servicio y obrero (cantidades y erogaciones); asi como deberd indicar los
importes resultantes de las aportaciones de cuotas obrero patronal y las prestaciones que
obliga la ley Federal del Trabajo, en el caso de que ambos importes no sean coincidentes,
el documento serd rechazado y la propuesta sera desechada.

Adicionalmente, deberd considerar dentro de sus costos indirectos de administracién de

obra:

d) La cantidad y calidad que solicite la residencia de obra y/o la supervisién
para implementar todo el sefialamiento preventivo y/o de proteccién que
sea necesario a efecto de garantizar la seguridad fisica de los trabajadores
y terceros, antes y durante la ejecucién de los trabajos, por lo que no
procederd su reclamacion por concepto de precios unitarios no previstos en
el catdlogo original del contrato.

Realizada la verificacién cualitativa del documento no.4 CARGO POR
UTILIDAD, se detecta que el licitante no sefiala con letra su utilidad total, por
lo tanto omite informacién solicitada en el formato entregado por la
convocante, por lo que incumple lo establecido en RESUMEN DE LAS BASES
DEL PROCEDIMIENTO, en sus numerales:

DOCUMENTO No.4
CARGO POR UTILIDAD:
(Articulo 43, Fraccién I, Inciso f, Punto 5, de la "Ley")

El cargo por utilidad debe ser propuesto por el “Licitante” y debe expresarse como un
porcentaje aplicado a la suma de los costos directos, indirectos y de financiamiento de los
conceptos de trabajo.

El "Licitante” deberd considerar e indicar en la integracién del cdlculo de su utilidad el
impuesto sobre la renta (ISR) y la participacidn de los trabajadores (PTU) en la utilidad, e
indicar el importe resultante del cdlculo con nimero y letra en moneda nacional
considerando que el importe antes mencionado debe ser equivalente al porcentaje de
utilidad resultante.

El porcentaje de utilidad que se indique en el documento como resultante debe coincidir
con el aplicado en las matrices para el andlisis de precios unitarios (documento 18.0D.),
teniendo en cuenta que si se aplica de forma incorrecta la propuesta serd desechada.

Si este documento no cumple con lo antes mencionado y con todo lo solicitado en el
formato, se considerard como no presentado y la proposicién serd desechada.

En el DOCUMENTO 18B EXPLOSION DE INSUMOS Y COSTOS DE SALARIOS,
la determinacién del cargo por concepto de seguro social incluye en la
sumatoria los rubros de INFONAVIT e .S.R.P.T., los cuales no corresponden a
la informacién solicitada para determinar dicho cargo; el licitante realiza el
cdlculo del factor de salario real utilizando el pago patronal [.LM.S.S. incorrecto,
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PROCEDIMIENTO POR LICITACION PUBLICA NUMERO LP-MXL-PRON-012-2021

por lo que se incumple lo establecido en RESUMEN DE LAS BASES DEL
PROCEDIMIENTO, en sus numerales:

DOCUMENTO 18B EXPLOSION DE INSUMOS Y COSTOS DE SALARIOS (Articulo 43,
Fraccion lll, Inciso d e Inciso f, punto 1, de la “Ley").

El “Licitante” analizard los salarios de todo el personal técnico, administrativo, de servicio
y obrero asentado en el programa de utilizacién de personal, asi como de los operadores
de maquinaria y/o equipo que deban intervenir en la ejecucidn de los trabajos, anotando el
salario real integrado.

Los salarios deben ser los vigentes siete dias antes de la fecha de presentacién de la
proposicién donde se ejecutardn los trabajos, por lo que se debe presentar el cdlculo de
factor del salario real y el del salario real integrado, considerando en el cdlculo: los salarios
base, las prestaciones derivadas de la Ley Federal del Trabajo, la Ley del Seguro Social
(anexar copia del documento vigente emitido por el I.M.5.5. donde se consigne el
porcentaje por riesgo de trabajo de la empresa), la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, la Ley de Hacienda del Estado de Baja California y la
Ley de Ingresos del Estado de Baja California 2020.

Para el cdlculo del Factor del Salario Real se deberd considerar el Impuesto Sobre
Remuneraciones al Trabajo Personal (ISRTP) Estatal del 3.0% (vigente) asi como el salario
minimo profesional vigente para la Zona libre de la Frontera Norte o UMA, de lo
contrario su propuesta serd desechada.

El "Licitante"” deberd considerar, al integrar el salario real para la presente licitacién, un
periodo laboral anual completo incluyendo todas las prestaciones (obrero y patronales) tal
como se indica en el formato anexo y eventos oficiales, asi como los no oficiales
considerados por tradicién, costumbre u otras situaciones no previsibles en el afo laboral.
La falta de la copia del documento vigente emitido por el I.M.S.S., donde se consigne el
porcentaje por riesgo de trabajo de la empresa, no haber calculado el Factor de Salario
Real con el I.5.R.P.T. Estatal del 3.0%, asi como cualquier incongruencia con los formatos
proporcionados por la convocante, el documento serd rechazado y la propuesta serd
desechada.

El desechamiento se fundamenta en el RESUMEN DE LLAS BASES DEL
PROCEDIMIENTO en sus numerales:

4.2,- DERECHOS QUE SE RESERVA LA "CONVOCANTE":

C. De rechazar las proposiciones cuando presenten omisiones, errores de interpretacidn,
correcciones, tachaduras, raspaduras o enmendaduras, o cuando por circunstancias, a su
juicio, no satisfagan los requisitos de la presente licitacién.

4.4.- LA "CONVOCANTE" DESECHARA LAS PROPUESTAS DURANTE LA REVISION
CUALITATIVA CUANDO ENCUENTRE QUE:

A) Los documentos recibidos en el acto de apertura no incluyan la informacién y
requisitos solicitados.

4.5.- ANALISIS Y EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES;

g).- Se rechazaran las proposiciones cuando presenten omisiones, errores de
interpretacién, correcciones, tachaduras, raspaduras o enmendaduras, o cuando por otras
circunstancias, a su juicio, no satisfagan los requisitos de la presente licitacion.

Se desecha la proposicién de A&A CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., por los
siguientes motivos:

e Realizada la verificacion cualitativa en el DOCUMENTO No.02 DESGLOCE DE
COSTOS DE INDIRECTOS, el licitante no consideré los costos
%’ correspondientes a la instalacién de agua potable para los trabajadores, por
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PROCEDIMIENTO POR LICITACION PUBLICA NUMERO LP-MXL-PRON-012-2021

lo que se incumple lo establecido en RESUMEN DE LAS BASES DEL
PROCEDIMIENTO, en sus numerales:

DOCUMENTO No.2

DESGLOSE DE COSTOS DE INDIRECTOS:

(Articulo 43, Fraccién Ill, Inciso f, Punto 3, de la “Ley")

Los costos indirectos correspondientes a los gastos necesarios para la ejecucién de los
trabajos, no incluidos en los cargos directos, estardn representados con un porcentaje del
costo directo, dichos costos se desglosardn en los correspondientes a administracion de
oficinas centrales, administracién de la obra, seguros y fianzas, integrados de acuverdo al

formato anexo.
Los importes del personal técnico y de servicio encargado de la direccidn, supervisién y

administracién de los trabajos incluidos en este documento, deberdn estar debidamente
desglosados y ser congruentes con los importes programados manifestados en el
programa 16B correspondiente al Programa de utilizacién del personal técnico,
administrativo, de servicio y obrero (cantidades y erogaciones); asi como deberd indicar los
importes resultantes de las aportaciones de cuotas obrero patronal y las prestaciones que
obliga la ley Federal del Trabajo, en el caso de gque ambos importes no sean coincidentes,

el documento serd rechazado y la propuesta serd desechada.
Adicionalmente, deberd considerar dentro de sus costos indirectos de administracién de

obra:

e) Gastos por instalacion de los servicios minimos para los trabajadores,
como agua potable y mdédulo sanitario provisional, entre otros, que
aseguren condiciones dignas de trabajo y la integridad fisica de los
trabajadores de conformidad con los ordenamientos aplicables en la
materia.

Realizada la verificacién cualitativa del documento no.4 CARGO POR
UTILIDAD, se detecta que el licitante no senala el porcentaje de utilidad
propuesta, por lo tanto omite informacién solicitada en el formato entregado
por la convocante, por lo que incumple lo establecido en RESUMEN DE LAS
BASES DEL PROCEDIMIENTQ, en sus numerales:

DOCUMENTO No.4
CARGO POR UTILIDAD:
(Articulo 43, Fraccién lll, Inciso f, Punto 5, de la “Ley")

El cargo por utilidad debe ser propuesto por el "Licitante” y debe expresdarse como un
porcentaje aplicado a la suma de los costos directos, indirectos y de financiamiento de los
conceptos de trabajo.

El "Licitante” deberd considerar e indicar en la integracién del cdlculo de su utilidad el
impuesto sobre la renta (ISR) y la participacién de los trabajadores (PTU) en la utilidad, e
indicar el importe resultante del cdlculo con numero y letra en moneda nacional
considerando que el importe antes mencionado debe ser equivalente al porcentaje de
utilidad resultante.
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PROGCEDIMIENTO POR LICITACION PUBLICA NUMERO LP-MXL-PRON-012-2021

El porcentaje de utilidad que se indique en el documento comeo resultante debe coincidir
con el aplicado en las matrices para el andlisis de precios unitarios (documento 18.D.),
teniendo en cuenta gue si se aplica de forma incorrecta la propuesta serd desechada.

Si este documento no cumple con lo antes mencionado vy con todo lo solicitado en el
formato, se considerardé como no presentado y la proposicién serd desechada.

Realizada la verificacién cualitativa de la propuesta se detecta que en el
documento 18. D.- ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS, el licitante presenta
precios unitarios que discrepan de una manera inconveniente de los
estudios realizados por la "Convocante”, por lo que incumple con lo
establecido en RESUMEN DE LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO, en sus

numerales:

18.D.- ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS:

(Articulo 43, Fraccién Ill, Inciso c y f, de la "Ley”).

El "Licitante” presentard los andlisis de precios unitarios de todos los conceptos de
trabajo plasmados en el catdlogo de conceptos, con la informacién proporcionada y
requerida en el formato respectivo.

El precio unitario de cada concepto analizado, deberd estar estructurado con los costos
directos, costos indirectos, costos de financiamiento y cargo por utilidad; asimismo, lo
desarrollard siguiendo la secuencia ldgica de la ejecucién del concepto de trabajo objeto
del andlisis, de acuerdo con las cantidades que deban utilizarse segin el proyecto, las
normas y especificaciones de construccién y lo asentado en el (las) acta (s) de junta de
aclaraciones, considerando los desperdicios que la experiencia del "Licitante” determine
para su realizacién y aplicando rendimientos por hora o turno.

El “Licitante” deberd de considerar los abundamientos en materiales pétreos para la
conformacidn de bases hidrdulicas, mezcla de carpeta asfdltica y/o concretos hidrdulicos,
conforme al proyecto y especificaciones técnicas establecidas en los procedimientos
constructivos entregados por la convocante,

La descripcién del concepto de andlisis de precio unitario deberd incluir el texto integro
correspondiente al del catdlogo de conceptos; si el “Licitante"” modifica, anota el texto
incompleto o utiliza abreviaturas, o los costos de los insumos asentados en el andlisis no
corresponden a los presentados en los documentos No.18A, 18B, 18C, el andlisis serd
rechazado y la proposicién desechada.

El "Licitante” deberd considerar todos los factores necesarios como abundamientos y
desperdicios para la correcta y total ejecucién del concepto analizado. La "Convocante” no
reconocerd pagos adicionales por factores omitidos en el andlisis.

En el caso de que el “Licitante” incluya en sus andlisis de precios unitarios los costos de los
bdsicos y/o Auxiliares, éste deberd proporcionar la descripcién de cada uno de ellos en los
que incluya los insumos de materiales, mano de obra, equipo y maquinaria que
corresponda, los cuales deben contener unidad, cantidad, precio unitario e importe.

El “Licitante” deberd proponer, Unicamente, precios unitarios para los conceptos
solicitados y abstenerse de ofrecer alternativas, modificando lo estipulado en las presentes
bases de licitacion.

El documento que no contenga toda la informacién solicitada o no cumpla con sus
requisitos, serd rechazado y la proposicién serd desechada.
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PROCEDIMIENTO POR LICITACION PUBLICA NUMERO LP-MXL-PRON-012-2021

El desechamiento se fundamenta en el RESUMEN DE LAS BASES DEL
PROCEDIMIENTO en sus nhumerales:

4.2.- DERECHOS QUE SE RESERVA LA "CONVOCANTE";

C. De rechazar las proposiciones cuando presenten omisiones, errores de interpretacion,
correcciones, tachaduras, raspaduras o enmendaduras, o cuando por circunstancias, a su
juicio, no satisfagan los requisitos de la presente licitacién.,

4.4.- LA "CONVOCANTE" DESECHARA LAS PROPUESTAS DURANTE LA REVISION
CUALITATIVA CUANDO ENCUENTRE QUE:

A) Los documentos recibidos en el acto de apertura no incluyan la informacién y
requisitos solicitados.

4.5.- ANALISIS Y EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES;

g).- Se rechazaran las proposiciones cuando presenten omisiones, errores de
interpretacién, correcciones, tachaduras, raspaduras o enmendaduras, o cuando por otras
circunstancias, a su juicio, no satisfagan los requisitos de la presente licitacidn.

Il.- RELACION DE LICITANTES CUYAS PROPOSICIONES SON ACEPTADAS,
DONDE SE MANIFIESTA SU POSICION EN ESTE PROCEDIMIENTO DE
LICITACION.

LUGAR DE
PROPUESTA
FALES LCUANTES ECONOMICA (SIN IVA)
ARRENDADORA DEL COLORADO
PRIMERO DEL NORTE, S.A. DE C.V. $ 10,947,064.20

RESULTADO

En funcién de lo anterior, se emite el siguiente dictamen y fallo: Se declara como
licitante ganador a: ARRENDADORA DEL COLORADO DEL NORTE, S.A. DE C.V., por
ser la propuesta que reune, conforme a los criterios de adjudicacion establecidos
en las bases de licitacién, las condiciones legales, técnicas y econdmicas
requeridas por la convocante, y garantiza satisfactoriamente el cumplimiento de
las obligaciones respectivas y fue considerada como la propuesta solvente cuyo
precio es el mds bajo, con un importe de: $ 10,947,064.20 (diez millones novecientos
cuarenta y siete mil sesenta y cuatro pesos 20/100 moneda nacional), sin incluir el
impuesto al valor agregado.

Lo anterior en cumplimiento con lo establecido en el articulo 45 de la Ley de Obras
Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Baja California.

Para constancia y a fin de que surtan los efectos legales que le son inherentes, a

continuacién, firman el presente dictamen:
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PROCEDIMIENTO POR LICITACION PUBLICA NUMERQ LP-MXL-PRON-012-2021

ATENTAMENTE

POR LA DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

) o

ING. GEORGINA ESTEL Wi HELMY WOOLFOLK ING. RAFAEL DELGADO I\I/IARTI’NEZ
DIRECTORA DE O RAS UBLICAS DEL SUBDIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS DEL
23 AYUNTAMIENTO DE MEXICALI \ 23 AYUNTAMIENTO DE MEXICALI

"TESTIGO" ‘ "TESTIGO"

(¥

ING ERTO\IBARRA OJEDA ARQ. MARIA AUEORA BENAVIDES FLORES
JEFE DEL DEPARTAMBNTO DE EJECUCION Y ANALISTA DE MESA TECNICA
CONTROL DB OBRA VIAL

>
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